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1.UVOD

Hrvatska, poput ostalih zemalja ¢lanica Europske unije (EU), suo¢ava se s energetskom krizom.
Agresija Rusije na Ukrajinu, sankcije koje su EU i njezini medunarodni partneri uveli, kao i
protumjere koje je poduzela Rusija, zna¢ajno utjedu na hrvatsko gospodarstvo. Povecanje cijena
elektriéne energije i plina ozbiljno pogada ekonomiju, osobito mala i srednja poduzeca, Sto
moze rezultirati smanjenjem proizvodnje, rastom cijena za potro$ace ili ¢ak gaSenjem pojedinih
poslovnih subjekata.

Hrvatska vlada poduzela je niz mjera kako bi ublazila energetski Sok i zastitila gospodarstvo,
osobito mala i srednja poduzeéa koja su najvise pogodena rastom cijena energenata. Jedna od
kljuénih mjera bila je subvencioniranje cijena elektriéne energije i plina za poduzeca, ¢ime se
nastojalo sprijeéiti drasti¢ne skokove u troskovima poslovanja, kao i privremene porezne
olaksice, smanjivii PDV na energente, §to je omogucilo poduze¢ima lakSe noSenje s povecanim
operativnim troskovima.

Pored navedenih mjera, hitno je potrebno ubrzati prelazak na koristenje obnovljivih izvora
energije (OIE) te osigurati proizvodnju bioplina, odnosno biometana, ciljem povecanja
energetske sigurnosti, smanjenja ovisnosti o uvozu fosilnih goriva i brZe energetske tranzicije
Republike Hrvatske.

Program drZavne potpore kao dio Nacionalnog Plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske,
poglavlja REPOWER, u skladu s Privremenim kriznim i tranzicijski okvirom za drZzavnu pomoc¢
gospodarstvu pogodenom ruskom agresijom na Ukrajinu, predvida davanje potpora za ulaganja
u projekte izgradnje postrojenja za proizvodnju biometana putem anaerobne digestije u skladu
s kriterijima odrZivosti i ustede emisija stakleni¢kih plinova iz Direktive (EU) 2018/2001 i
njezinih provedbenih ili delegiranih akata, iz biomase, odnosno od sirovina navedenih u Prilogu
IX. Direktive (EU) 2018/2001.

Ovaj Program drZavne potpore odnosi se na Investiciju C7.1. RI-14 Jadanje koriStenja
obnovljivih izvora energije u prometu i toplinarstvu, specifiéno na povecanje kapaciteta
proizvodnje biometana sukladno zahtjevima Direktive (EU) 2018/2001 i kori$tenje biometana
kao obnovljivog izvora energije u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije. Biometan ima
ogrjevnu vrijednost (LHV) od oko 36 MJ/m3, ne razlikuje se od prirodnog plina i stoga se mozZe
koristiti bez potrebe za bilo kakvim promjenama u plinskom sustavu ili opremi krajnjih kupaca,
te je potpuno kompatibilan za upotrebu kao prirodni plin, uz smanjenje emisija Stetnih
stakleni¢kih plinova.

Europska komisija je u o%ujku 2023. donijela Privremeni okvira za mjere drzavne potpore u
kriznim situacijama i za tranziciju radi potpore gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu
(dalje: Privremeni krizni i tranzicijski okvir) (SL EU, C 101/03, 17.3.2023.) koji je tijekom
2023 12024 izmijenjen (SL EU, C/2023/1188 od 21.11.2023 i C/2024/3113 0d 2.5.2024), ¢ime
su, izmedu ostalog, definirani parametri za drZavne potpore usmjerene na koriStenje obnovljivih
izvora energije i skladistenje elektri¢ne energije, u skladu s inicijativom REPowerEU.

Prema ¢lanku 107. stavku 3. togki (c) Ugovora o funkcioniranju EU, pomo¢ za poticanje
gospodarskih aktivnosti ili regija smatra se zakonitom ako ne narusava konkurenciju u tolikoj
mjeri da to bude protivno zajednickom interesu. Ovim Programom ureduje se dodjela drzavne
potpore na temelju Komunikacije Komisije Privremeni okvir za mjere drZavne potpore u
kriznim situacijama i za tranziciju radi potpore gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu
0d 9. ozujka 2023. (SL C 101/3, 17.3.2023.) kako je posljednji put izmijenjena 2.svibnja 2024.,
koji omoguéava potporu ubrzanju i $irenju koridtenja obnovljivih izvora energije na isplativ
nadin, s ciljem brzeg smanjenja ovisnosti o uvozu fosilnih goriva (posebice iz Rusije) 1
znadajnog ubrzanja energetske tranzicije.



2. CILJ I OPRAVDANOST PROGRAMA

Cilj Programa je pruziti potporu poduzetnicima, isklju¢ujuci kreditne i financijske institucije, u
izgradnji postrojenja za proizvodnju biometana (proizvodnja bioplina putem anaerobne
digestije biomase koji se zatim pro¢i§¢ava u biometan) sukladno zahtjevima Direktive (EU)
2018/2001 kako bi se povecala proizvodnja elektrine i toplinske energije iz obnovljivih izvora
energije (OIE). Biometan se ne razlikuje od prirodnog plina i stoga se moze koristiti bez potrebe
za bilo kakvim promjenama u plinskom sustavu ili opremi krajnjih kupaca, te je potpuno
kompatibilan za upotrebu kao prirodni plin, uz smanjenje emisija Stetnih staklenickih plinova.

Potporom iz ovoga Programa nastoji se omoguéiti nacionalna proizvodnja biometana sukladno
zahtjevima Direktive (EU) 2018/2001 te koristenje biometana u plinskom sustavu Hrvatske,
¢ime se doprinosi dugoro¢nom smanjenju ovisnosti o uvozu fosilnih goriva i ubrzava
energetska tranzicija Hrvatske.

Potpore iz ovoga Programa spojive su s unutarnjim trzistem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke
(b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU) te su prijavljene
Europskoj komisiji na ocjenu u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU.

3. PRAVNA OSNOVA

Pravni temelj za donoSenje ovog Programu ¢ine sljedec¢i pravni akti EU i Republike Hrvatske:

e Clanak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje kao ,,UFEU%);

¢ Komunikacija Europske komisije — Privremeni krizni i tranzicijski okvir za drzavne
mjere potpore gospodarstvu pogodenom ruskom agresijom na Ukrajinu (2023/C
101/03) i sve izmjene ;

e Uredba Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2021/241 od 12. veljace 2021. kojom se
uspostavlja Mehanizam za oporavak i otpornost;

e Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) 2023/435 od 27. veljage 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za
oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU)
2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ

* Provedbena odluka Vije¢a EU od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene Plana oporavka i
otpornosti Republike Hrvatske;

e Provedbena odluka Vije¢a EU od 26. srpnja 2023., kojom se mijenja prethodna odluka
o odobrenju Plana oporavka i otpornosti Hrvatske;

e Prilog I. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o proglasenju
odredenih kategorija potpore spojivima s unutarnjim trZiStem na temelju ¢lanaka 107. i
108. UFEU-a u vaZec¢em obliku (tzv. ,,Uredba o opéim skupnim izuzeéima®);

e Direktiva Europskog parlamenta i Vijec¢a (EU) 2018/2001 od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora i sve izmjene;

e Nacionalni Plan oporavka i otpornosti Republike Hrvatske

e Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14 , 69/17)

e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (NN 85/20, 21/23, 57/24)

e Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18)

e Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18)



e Zakon o trZistu elektri¢ne energije (NN 111/21, 83/23)

o Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/21,
83/23)

o Odluka o sustavu upravljanja i praéenju provedbe aktivnosti u okviru nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021. —2026. ( NN 78/2021)

4. PRIHVATLJIVI KORISNICI

Prihvatljivi korisnici potpore su mala, srednja poduzec¢a (MSP) i velika poduzeca prema Prilogu
1. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija
potpore spojivima s unutarnjim trzidtem na temelju ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a u vaZecem
obliku (tzv. ,,Uredba o opéim skupnim izuze¢ima“).

Prema ovom Programu ne mogu se dodijeliti potpore:

e kreditnim institucijama (kako je uredeno ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 1. Uredbe (EU)
br. 575/2013) ili drugim financijskim institucijama (kako je uredeno ¢lankom 4.
stavkom 1. to¢kom 26. Uredbe (EU) br. 575/2013)

e poduzetnicima koji podlijezu neizvr§enom nalogu za povrat sredstava na temelju
prethodne odluke Europske komisije kojom se potpora ocjenjuje nezakonitom i
nespojivom s unutarnjim trzistem

e poduzetnicima koji su evidentiran u Sustavu za rano otkrivanje rizika i iskljucenja
(EDES) kao iskljucen subjekt;

e poduzetnicima koji su ili njegovi zastupnici ili bilo koja osoba koja djeluje u njegovo
ime bili pravomoéno osudeni za kaznena djela kao §to su prevara sa subvencijama,
ostecivanje financijskih interesa EU, korupcija ili porezni zlo€ini.

e poduzetnicima koji su u ste¢aju, restrukturiranju, niti mu je postupak obustavljen ili
ste¢aj ponisten zbog nedostatka imovine

e poduzetnicima na koje se primjenjuju sankcije koje je donijela EU, ukljucujuéi, ali ne
ograni¢avajuci se na:
- osobe, subjekte ili tijela posebno navedene u pravnim aktima kojima se izricu te
sankecije - poduzetnike koji su u vlasni§tvu ili pod kontrolom osoba, subjekata ili tijela
na koje se primjenjuju sankcije koje je donijela EU ili
- poduzetnike koji djeluju u sektorima na koje se primjenjuju sankcije koje je donijela
EU, u mjeri u kojoj bi se potporom ugrozili ciljevi odgovarajucih sankcija.

e poduzetnicima koji nisu ispunili uvjete i kriterije definirane u Pozivu.

5. OPSEG PRIMJENE I PRIHVATLJIVI PROJEKTI

Potpora se dodjeljuje u skladu s odjeljkom 2.5. Privremenog kriznog i prijelaznog okvira, u
obliku bespovratnih sredstava, kao investicijska potpora za izgradnju postrojenja za
proizvodnju biometana putem anaerobne digestije biomase sukladno zahtjevima Direktive (EU)
2018/2001 na podruéju cijele Hrvatske.

Prihvatljivi projekti ukljutuju iskljugivo izgradnju novih postrojenja za proizvodnju biometana,
putem pro¢iséavanja bioplina dobivenog anaerobnom digestijom, biomase sukladno zahtjevima
Direktive (EU) 2018/2001, koji su zapoceli nakon 9.0Zujka 2023. godine i koji moraju biti
izgradeni do 30.lipnja 2026.godine. Planirani godisnji proizvodni kapaciteti su minimalno 4



milijuna kubnih metara biometana.

Prihvatljivi su iskljuéivo projekti koji zadovoljavaju nacelo ,,ne nanosi bitnu $tetu® ( DNSH
nacelo).

Potpora mora potaknuti investiciju koju primatelj potpore inace ne bi proveo ili bi je proveo u
manjem opsegu.

Ovim Programom potpora ne smiju se stvarati umjetna ogranienja niti diskriminirati,
primjerice pri dodjeli licencija, dozvola ili koncesija, kad su potrebne.

6. PRIHVATLJIVI TROSKOVI

Za potrebe ovog Programa, prihvatljivim tro§kovima smatraju se investicijski tro§kovi povezani
s izgradnjom postrojenja za proizvodnju biometana sukladno zahtjevima Direktive (EU)
2018/2001 koji su popraceni jasnim, konkretnim i aZuriranim pisanim dokazima.

Prihvatljivi troSkovi su troSkovi nastali tijekom realizacije prihvatljivog projekta, odnosno
povezani s projektima ¢iji su radovi zapoceli najranije 9.0Zujka 2023. godine te su dovreni i
pusteni u rad najkasnije u roku od 36 mjeseci od datuma odobrenja potpore.

Ako se rok od 36 mjeseci ne ispostuje, dolazi do povrata cjelokupnog iznosa potpore.

Potpora se ne¢e moci dodijeliti ako su troskovi nastali prije 9.0Zujka 2023. godine, veé ée se u
tom slucaju projekt smatrati neprihvatljivim.

Neprihvatljivi troskovi ukljucuju:

o troSkove kredita i zajmova;

e leasing;

e osiguranje, kamate, kazne i penale;

o bankovne usluge, carinske pristojbe i poreze;
o kupovinu nekretnina, vozila i opreme;

o nabavu rabljene opreme;

o troSkove javne nabave prema zakonu;
 tro8kove pripreme zahtjeva i upravljanja projektom;
» operativne troskove;

e« PDV;

o troSkove marketinga;

e o0sobne troskove;

« sve druge troSkove nevezane za projekt.

Detaljni uvjeti za prihvatljive tro§kove bit ¢e navedeni u Pozivu za dodjelu sredstava.

7. OBLIK I NACIN DODJELE POTPORE

Potpora se dodjeljuje u skladu s odjeljkom 2.5. Privremenog kriznog i tranzicijskog okvira u
obliku bespovratnih sredstava. Svi iznosi potpore moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka
poreza ili drugih troSkova. Intenzitet potpore je postotak opravdanih troskova projekta.

[znos potpore ne ovisi o proizvodnji energije i dodjeljuje se samo za novoinstalirane kapacitete.

Intenzitet potpore je postotak opravdanih troskova projekta. Isplaéuju se samo stvarno nastali



opravdani troskovi, do maksimalnog iznosa potpore, koji su dokazivi pisanom
dokumentacijom.

Prema ovom Programu grupa povezanih poduzeéa smatra se jednim poduzecem.
Najvisi intenzitet potpore po poduzecu je 45% ukupnih prihvatljivih troskova ulaganja, pri
gemu se intenzitet potpore moZe povecati za 20 postotnih bodova za potpore koje se dodjeljuju

malim poduzetnicima i za 10 postotnih bodova za potpore koje se dodjeljuju srednjim
poduzetnicima.

Potpore iz ovog Programa ne mogu se zbrajati s drugom drzavnom potporom ili de minimis
potporom za iste prihvatljive troSkove.

Potpore iz ovog Programa ne mogu se zbrajati s drzavnom pomo¢i dodijeljenom na temelju
drugih odredbi Privremenog kriznog i tranzicijskog okvira, Uredbe o opéem skupnom izuzecu,
Privremenog okvira za Covid-19, de minimis potpore, niti s drugim programima pomo¢i koji
su ve¢ odobreni prema odjeljcima 2.5 i 2.6. bivieg Privremenog kriznog okvira, niti sa srediSnje
upravljanim fondovima.

Potporu ée u skladu sa totkom 77.f (ii) Privremenog kriznog i tranzicijskog okvira
administrativno dodjeljivati Ministarstvo gospodarstva, koje ¢e provesti poziv za dostavu
projektnih prijedloga. Svi kriteriji vezani uz prihvatljivost i odabir projekata bit ¢e objavljeni u
dokumentaciji poziva, &ime ée se svim zainteresiranim predlagateljima projekata omoguciti
priprema i prijava svojih projekata.

Ministarstvo gospodarstva, kao davatelj potpore, zajedno s provedbenim tijelom, ocijenit ¢e sve
projektne prijedloge na temelju podataka navedenih u prijavnom obrascu i popratnoj
dokumentaciji i podataka iz dostupnih registara. Samo projekti koji ispune sve propisane uvjete
bit ée predmet dodjele potpore, $to ¢e biti formalizirano donoSenjem Odlukom o dodjeli
potpore.

Potpora se dodjeljuje nakon usvajanja i objave programa potpora, kojem prethodi dobivanje
odobrenja od strane Europske komisije.

Potpora se dodjeljuje najkasnije do 31. prosinca 2025. godine. Datum dodjele potpore je datum
stupanja na snagu Odluke o dodjeli potpore od strane Ministarstva gospodarstva.

Ministarstvo gospodarstva ée dodijeliti potporu samo ako su ispunjeni svi kriteriji i uvjeti
definirani ovim Programom, relevantnim pozivom, pripadajuéim dokumentima i zakonskim
propisima.

Postojanje kumulacije pomo¢i provjerit ¢e se na temelju izjave podnositelja u zahtjevu te
koriStenjem dostupnih baza podataka

Ministarstvo gospodarstva se obvezuje osigurati da goriva za koja se potpora dodjeljuje
zadovoljavaju kriterije odrZivosti i uStede emisija stakleni¢kih plinova iz Direktive (EU)
2018/2001 i njezinih provedbenih ili delegiranih akata.

8. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU PROGRAMA
Ukupna vrijednost programa iznosi 30.000.000,00 eura.

Sredstva su osigurana u DrZavnom proracunu Republike Hrvatske za 2025. godinu i



projekcijama za 2026. i 2027. godinu', u Financijskom planu Ministarstva gospodarstva u
okviru aktivnosti K905051 Energetska tranzicija za odrZivo gospodarstvo.

Potpora se u cijelosti financira iz sredstava Nacionalnog Plana Oporavka i Otpornosti Republike
Hrvatske u okviru investicija C7.1. R1-14 JaCanje koriStenja obnovljivih izvora energije u
prometu i toplinarstvu.

9. PROVEDBA PROGRAMA

Ministarstvo gospodarstva odgovorno je za izradu i provedbu ovog Programa. Fond za zaStitu
okoliSa i energetsku ufinkovitost je provedbeno tijelo u skladu sa Odlukom o sustavu
upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. - 2026. (NN 78/21).

Program se primjenjuje na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske.

Pozivom za dostavu projektnih prijedloga propisati ¢e se detaljni uvjeti, kojima se odreduju
pravila provedbe natje€ajnog postupka za dodjelu potpora i natinu podnoSenja projektnih
prijedloga, utvrduju uvjeti i kriteriji prihvatljivosti projektnih prijedloga te kriteriji odabira
projektnih prijedloga, najniZi i najvisi iznosi bespovratnih sredstava koji se mogu dodijeliti po
odredenom korisniku, kao i drugi uvjeti bitni za provedbu investicija ( isplata i povrat sredstava)
u okviru NPOO u skladu s pravilima o potporama iz ovog Programa.

Program ¢e se provoditi od datuma primitka odluke Europske komisije o odobrenju dodjele
drzavne potpore, a u skladu s odredbama Privremenog kriznog i tranzicijskog okvira, te
Ministarstvo gospodarstva nec¢e dodjeljivati potporu temeljem ovoga Programa prije dobivanja
suglasnosti, odnosno odobrenja Europske komisije.

Opis postupka dodjele potpora i pracenja provedbe projekata:

1. Ministarstvo objavljuje poziv za dostavu projektnih prijedloga na internetskim
stranicama elektroni¢kog sustava eNPOO (https://fondovieu.gov.hr/) .

2. Podnositelj predaje zahtjev za potporom ( projektnu prijavu) u skladu s objavljenim
pozivom putem elektroni¢kog sustava eNPOO.

3. Ministarstvo u suradnji sa Fondom za zaStitu okoliSa i energetsku uéinkovitost
pregledava i ocjenjuje zahtjev za potporom prema uvjetima poziva.

4. Ministarstvo obavjeStava podnositelja o rezultatu provjere i ocjene projektnog
prijedloga te donosi odluku o dodjeli potpore.

5. Uspjesni podnositelji potpisuju ugovor, koji sadrZi obveze i prava te povrat potpore u
slu¢aju kr$enja uvjeta dodjele potpore.

6. Datum dodjele potpore je datum stupanja na snagu Odluke o dodjeli potpore.

7. Nema zakonski zajam¢enog prava na potporu prema ovom Programu, ¢ak i ako se
podnese zahtjev.

8. Ministarstvo objavljuje informacije o dodijeljenim potporama.

9. Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku uéinkovitost provodi nadzor provedbe projekata,
pregledava zahtjeve za isplatu potpore i predlaze donoSenje odluke o isplati potpore
odnosno povrata potpore.

! https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 12 149 2448 html



10. Ministarstvo isplacuje potporu primatelju potpore prema zahtjevima za plaanje i u
slugajima nepostovanja ugovornih odredbi, donosi Odluku o povratu sredstava i pokrece
postupak za povrat potpore.

10. PRACENJE I 1IZVJESCIVANJE

U skladu s odjeljkom 3. Privremenog kriznog i tranzicijskog okvira Ministarstvo gospodarstva
se obvezuje postivati obveze pracenja i izvje§ivanja utvrdene u istom odjeljku.
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Zagreb, 29. srpnja 2025.



